ODLUKA

O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA
("Sl. list grada Nisa", br. 32/2007 - preciséen tekst, 40/2007, 11/2009, 66/2010 i 5/2014 - dr. odluka)

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom odreduju se komunalne delatnosti od opsteg lokalnog interesa, propisuje naéin
obavljanja i postupak poveravanja obavljanja komunalnih delatnosti, nacin odredivanja cena za
komunalne usluge i komunalne proizvode, kao i nadzor i kontrola u obavljanju komunalnih
delatnosti.

Clan 2

Razvoj komunalnih delatnosti ureduje se i obezbeduje u skladu sa programom razvoja, koji
donosi SkupS$tina Grada.

Clan 3

Izgradnja, odrZzavanje, zastita i funkcionisanje komunalnih objekata i obezbedenje tehnicko-
tehnoloskog sistema, sanitarno-higijenskih, zdravstvenih i drugih posebnih uslova za obavljanje
komunalnih delatnosti vrSi se u skladu sa posebnim propisima.

Clan 4*
(Prestao da vazi)

Clan 5

Za obavljanje komunalnih delatnosti iz ¢lana 4. ove odluke, Skupstina grada osniva javna
komunalna preduzeca, ili njihovo obavljanje poverava javnhom i drugom preduzecu ili
preduzetniku, na nadin odreden zakonom i ovom odlukom.

Clan 6

U zavisnosti od prirode i vrste komunalnih delatnosti ili pojedinih poslova iz oblasti komunalnih
delatnosti, Skupstina grada posebnim propisima utvrduje uslove i nacin organizovanja poslova u
vr§enju komunalnih delatnosti i usluga, tehni¢ke opremljenosti, prava i obaveze preduzeca,
odnosno preduzetnika koji obavljaju komunalnu delatnost i korisnika komunalnih proizvoda i
usluga, uslove za kontinuirano obavljanje komunalnih delatnosti i propisuje potreban nivo, obim
i kvalitet komunalnih usluga i proizvoda.



Clan7

Koriséenje, upravljanje i raspolaganje komunalnim objektima i sredstvima u drzavnoj svojini, kao
i svojinske i organizacione promene u javnim komunalnim preduzecima Ciji je osnivac grad, vrsi
se u skladu sa zakonskim propisima i propisima grada.

I OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI
Clan 8

Skupstina grada osniva javna komunalna preduzeca za obavljanje delatnosti: prec¢is¢avanje i
distribucija vode; precis¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda; proizvodnja i
snabdevanje parom i toplom vodom.

Skupstina grada moze osnovati javno komunalno preduzece i za obavljanje drugih delatnosti iz
Clana 4. ove odluke ili njihovo obavljanje poveriti drugom preduzedu ili preduzetniku, kad
oshivanje javnog preduzeca ne bi bilo racionalno, s obzirom na obim poslova i broj korisnika.

Clan 9

Poveravanje obavljanja komunalnih delatnosti vrSi se na vreme do pet godina, prikupljanjem
ponuda ili neposrednom pogodbom.

Preduzecéu, odnosno preduzetniku, koji preuzima obavezu ulaganja sredstava u komunalnu
delatnost koju obavlja ili pojedinih poslova iz oblasti komunalnih delatnosti, poveravanje se vrsi
na period koliko moZe trajati povrac¢aj uloZenih sredstava, ali ne duze od 25 godina.

Pre odlugivanja o poveravanju obavljanja komunalne delatnosti, Skupstina grada je duzna da
obezbedi pregled i struénu ocenu podnetih ponuda od strane specijalizovane organizacije, u
zavisnosti od vrste delatnosti, sa eventualnim nalazima za revidiranje ponude.

Clan 10

Javna komunalna preduzeca ¢€iji je osniva¢ grad obavljaju komunalne delatnosti za koje su
osnovana.

Grad moze poveriti drugom preduzedu ili preduzetniku obavljanje komunalne delatnosti za koje
nije osnovano javno komunalno preduzece, po postupku propisanom zakonom i ovom odlukom.

Clan 11

Javno komunalno preduzece koje obavlja komunalnu delatnost moze pojedine poslove iz okvira
komunalne delatnosti poveriti drugom preduzecu ili preduzetniku, na nacin i po postupku
propisanim ovom odlukom, pod uslovom da ti poslovi nisu u funkciji ostvarivanja jedinstva
tehni¢ko-tehnoloskog sistema, uz saglasnost Skupstine grada.

Izuzetno iz stava 1. ovog €¢lana, grad moze poveriti obavljanje pojedinih poslova iz okvira
komunalne delatnosti drugom preduzedu ili preduzetniku ukoliko postoji potreba za obavljanjem



tih poslova na odredenom podrucju, s obzirom na njihov obim i broj korisnika, uz misljenje
javnog komunalnog preduzeéa da ti poslovi nisu u funkciji ostvarivanja jedinstva tehnicko-
tehnoloskog sistema.

Clan 12

Obavljanje pojedinih komunalnih delatnosti u seoskim naseljima (odrzavanje seoskog groblja,
seoskog vodovoda, javnih ¢esmi i bunara i sl.), odnosno obavljanje pojedinih poslova iz tih
delatnosti, koje sluze iskljuivo potrebama stanovnika u seoskim naseljima, stanovnici seoskih
naselja mogu poveriti javnom, drugom preduzecu ili preduzetniku, o ¢emu zakljuuju ugovor
neposrednom pogodbom.

1l POVERAVANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI
Clan 13

Poveravanje obavljanja komunalne delatnosti ili pojedinih poslova iz okvira tih delatnosti se vrsi
ugovorom na osnovu javnog konkursa za prikupljanje ponuda ili neposrednom pogodbom.

Obavljanje komunalne delatnosti organizacije, kontrole i realizacije integrisanog tarifnog sistema
prevoza putnika u gradskom i prigradskom saobracaju na teritoriji grada NiSa Skupstina grada
poverava neposrednom pogodbom.

Neposrednu pogodbu sprovodi uprava nadleZzna za komunalne delatnosti i saobraéaj i predlaze
Skupstini grada javno ili drugo preduzec¢e kome ¢e se poveriti obavljanje ove komunalne
delatnosti.

Clan 14

O poveravanju obavljanja komunalne delatnosti javnim i drugim preduzecéima i preduzetnicima
odlucuje Skupstina grada.

Ugovor u ime grada zaklju€uje Gradonacelnik.
Clan 15
Javni konkurs za prikupljanje ponuda raspisuje Skup&tina grada.
Oglas o javhom konkursu se objavljuje u dnevnim novinama i u "Sluzbenom listu grada NiSa".
Rok za podno$enje ponuda na konkurs ne moze biti kraéi od 15 dana od dana objavljivanja.
Clan 16

Oglas o raspisivanju javnog konkursa sadrzi:

- naziv organa koji raspisuje konkurs,



- naziv i vrstu komunalne delatnosti za Cije se poveravanje raspisuje konkurs,
- vreme na koje se poverava obavljanje komunalne delatnosti,
- tehnicke, organizacione, kadrovske i druge uslove propisane za tu delatnost,

- komunalne objekte, druga dobra u opstoj upotrebi i druga sredstva koja grad ustupa ili
obezbeduje za obavljanje komunalne delatnosti,

- sredstva kojima moraju raspolagati uesnici konkursa,

- naknade, cene i druge uslove pod kojima grad poverava obavljanje komunalne delatnosti,
- organ kome se podnose ponude i rok za podnoSenje ponuda,

- dokumentaciju koju podnose ucesnici konkursa,

- nacin objavljivanja rezultata konkursa.
Clan 17

Javni konkurs sprovodi komisija od pet ¢lanova, koju imenuje Skupstina grada od struénjaka u
odredenoj komunalnoj ili drugoj odgovarajucoj oblasti.

Zadatak komisije je da sprovede postupak po konkursu i Skupstini grada predloZi najpovoljnijeg
ucesnika.

Prilikom izbora najpovoljnijeg u¢esnika konkursa, komisija ceni ispunjenost svih uslova i
Skupstini grada predlaze u€esnika konkursa za koga stru¢no oceni da ¢e svojom tehnickom,
organizacionom, kadrovskom osposobljenos$¢u i ponudenim drugim uslovima poverene poslove
obavljati u skladu sa propisanim uslovima.

Clan 18

Struéne, administrativno-tehnicke i organizacione poslove za potrebe komisije obavlja uprava
nadlezna za komunalne delatnosti.

Clan 19

Odluka Skupstine grada po predlogu komisije je konacna i objavljuje se u "Sluzbenom listu
grada Nisa".

Clan 20

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalne delatnosti sadrzi: ugovorne strane; datum i mesto
zaklju€enja ugovora; podatke o komunalnoj delatnosti, obimu, rokovima i kvalitetu komunalnih
usluga i komunalnih proizvoda; druge uslove za obavljanje odredene komunalne delatnosti;
vreme na koje se zakljuCuje ugovor; prava i obaveze ugovornih strana; nacin naplate cene za



komunalne proizvode i usluge; nacin postupanja i ovla§¢enja organa grada i odredbe o raskidu
ugovora.

Clan 21

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalne delatnosti prestaje:

- istekom vremena za koje je zakljucen,

- raskidom,

- prestankom pravnog lica kome je poverena komunalna delatnost,

- zabranom i prestankom rada obavljanja komunalnih delatnosti preduzeca ili preduzetnika.

Clan 22

Ugovor o poveravanju obavljanja komunalne delatnosti mozZe se raskinuti:

- ako se zbog promenjenih okolnosti, koje se nisu mogle predvideti u trenutku zakljuéenja
ugovora, ne moze ostvariti svrha ugovora,

- ako se ne preduzimaju potrebne mere za zastitu, obezbedenje i odrZzavanje komunalnih
objekata,

- ako preduzece ili preduzetnik ne izvrSava ugovorene obaveze, ili ne obavlja komunalnu
delatnost na ugovoreni nacin,

- ako preduzece ili preduzetnik ne postupa po nalogu nadleznog organa grada u postupku
nadzora i kontrole,

- ako preduzece ne preduzme naloZzene mere u sluaju poremecaja ili prekida u isporuci
komunalnih proizvoda i pruzanja komunalnih usluga u slu€aju vise sile ili Strajka.

Clan 23

U slucaju raskida ugovora, preduzece ili preduzetnik je duzan da nadoknadi nastalu Stetu po
propisima o odgovornosti za Stetu.

Clan 24

Skupstina grada Ce u slu€aju raskida ugovora privremeno poveriti obavljanje komunalne
delatnosti drugom preduzecu ili preduzetniku, ugovorom zaklju¢enom na osnovu neposredne
pogodbe.

IV CENE KOMUNALNIH PROIZVODA | KOMUNALNIH USLUGA



Clan 25

Cene komunalnih proizvoda i usluga koje pla¢aju neposredni korisnici (isporuka vode,
odvodenje otpadnih voda, isporuka toplotne energije, prevoz putnika u gradskom saobraéaju,
iznosenje ku¢nog smeca, dimnicarske i pogrebne usluge i dr.) obrazuju se u skladu sa
elementima propisanim zakonom.

Clan 26

Nacin i rokovi naplate cena za komunalne proizvode, odnosno za komunalne usluge, kao i
prava korisnika u slu€aju neisporuke i nevrSenja, odnosno nekvalitetnog vrSenja komunalne
usluge ureduju se posebnim propisima.

Clan 27

O cenama komunalnih proizvoda i usluga odlu€uje upravni odbor javnog komunalnog
preduzeca, odnosno nadlezni organ preduze¢a kome je povereno obavljanje komunalne
delatnosti, uz saglasnost Gradskog veéa.

Cene komunalnih proizvoda i usluga koje pruzaju preduzetnici utvrduju se na nacin iz stava 1.
ovog €lana.

Clan 28

Odluke upravnih odbora javnih komunalnih preduzeca, nadleznih organa drugih preduzeca i
preduzetnika o odredivanju cena komunalnih proizvoda i usluga i saglasnost Gradskog veca
objavljuju se u "Sluzbenom listu grada Nisa".

V OPERATIVNE MERE, NACIN POSTUPANJA | OVLASCENJA
ORGANA GRADA

Clan 29

U sluc€aju poremecéaja ili prekida u isporuci komunalnih proizvoda i pruzanju komunalnih usluga
usled viSe sile ili drugih razloga koji se nisu mogli spreciti, odnosno predvideti, javho komunalno
preduzece, drugo preduzece ili preduzetnik koji obavlja komunalnu delatnost, mora bez
odlaganja preduzeti sledece operativhe mere na otklanjanju uzroka poremecaja ili prekida, i to:
- privremeno snabdevanje korisnika komunalnim proizvodima iz alternativnih izvora,

- radno angazovanje zaposlenih na otklanjanju uzroka poremecaja, odnosno prekida,

- angazovanije trecih lica u obezbedivanju uslova za isporuku komunalnih proizvoda ili za
vrSenje komunalnih usluga,

- hitnu popravku i zamenu instalacija i uredaja kojima se obavlja komunalna delatnost,



- za8titu komunalnih objekata, uredaja i instalacija od daljih havarija,

- druge neophodne mere.

Clan 30

U slu€aju iz prethodnog ¢lana ove odluke, gradonacelnik grada, na predlog uprave nadlezne za
komunalne delatnosti, moze naloZiti javhom komunalnom i drugom preduzecu i preduzetniku
preduzimanije i drugih neophodnih mera, kao i sam preduzeti odgovaraju¢e mere, i to:

- snabdevanje komunalnim proizvodima i pruzanje komunalnih usluga po redu prvenstva koji
utvrdi uprava nadlezna za komunalne delatnosti,

- obezbedivanje potrebne mehanizacije i drugih uredaja,

- angazovanje strucnih lica,

- nabavku energenata,

- obezbedivanje finansijskih sredstava za saniranje o$te¢enih komunalnih objekata,

- posebne mere zastite vitalnih komunalnih objekata.

Clan 31

Ukoliko preduzeée, odnosno preduzetnik ne preduzme operativne i druge mere propisane ovom
odlukom, Skupstina grada moze raskinuti ugovor o poveravanju obavljanja komunalnih
delatnosti, umanijiti ili uskratiti nov€ana sredstva koja isplacuje tom preduzecu, odnosno
preduzetniku, kao i pokrenuti postupak odgovornosti i razreSenja odgovornih lica i clanova

organa koje ona bira ili na €iji izbor daje saglasnost.

Clan 32

U slucaju Strajka, javno komunalno preduzece, drugo preduzece, odnosno preduzetnik koji
obavlja komunalnu delatnost, duzni su da obezbede minimum procesa rada u obavljanju
komunalne delatnosti i pruzanju komunalnih usluga, u skladu sa posebnim propisom Skupstine
grada.

Clan 33

Ako javno komunalno i drugo preduzece ili preduzetnik ne obezbedi i ne vrsi minimum procesa
rada, a usled toga bi mogla nastati neposredna opasnost ili izuzetno teSke posledice za Zivot i
zdravlje ljudi i bezbednost ljudi i imovine, gradonacelnik na predlog uprave nadlezne za
komunalne delatnosti moze preduzeti slede¢e mere:

- za obavljanje komunalne delatnosti privremeno angazovati drugo preduzece ili preduzetnika,

- angazovati druga fizicka lica za obavljanje komunalne delatnosti,



- organizovati snabdevanje stanovnistva neophodnim komunalnim proizvodima,

- ograniciti tom preduzecu ili preduzetniku pravo upotrebe komunalnih objekata u drzavnoj
svojini,

- pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti i razre$enja lica u organima preduzecéa koje bira

ili na &iji izbor daje saglasnost Skupstina grada,

- pokrenuti postupak za raskid ugovora o poveravanju obavljanja komunalne delatnosti.

Clan 34

Mere iz ¢lana 33. ove odluke preduzimaju se na teret preduzeca, odnosno preduzetnika koji
obavlja komunalnu delatnost, ako i pored upozorenja uprave nadlezne za komunalne delatnosti
ne obezbedi i ne vrdi minimum procesa rada.

Clan 35

Privremeno se moZe uskratiti isporuka komunalnog proizvoda i pruzanje komunalne usluge
korisniku, kao i iskljuciti korisnika sa komunalnog objekta, u slu¢ajevima i po postupku
predvidenom zakonom i posebnim propisima grada kojima se ureduje obavljanje pojedinih vrsta
komunalnih delatnosti.

VI NADZOR
Clan 36

Nadzor nad primenom ove odluke i nad zakonito$¢u rada javnih komunalnih preduzeca i drugih
preduzeca, kojima je povereno obavljanje komunalne delatnosti, vrsi uprava nadlezna za
komunalne delatnosti.

Clan 37

Uprava nadlezna za komunalne delatnosti u vrSenju nadzora ovlascena je da:

- kontroliSe uskladenost opStih akata i pojedinacnih kolektivnih ugovora javnih komunalnih
preduzeca i preduzeca kojima je povereno obavljanje komunalne delatnosti, sa zakonom,
osnivackim aktom, ovom odlukom i drugim propisima grada,

- priprema saglasnost Gradskog veca na opSte akte javnih komunalnih preduzeca i drugih
preduzeca koja obavljaju komunalnu delatnost i saglasnost Gradskog veca, na odluke nadleznih
organa preduzeca o cenama za komunalne usluge i proizvode,

- kontroliSe da li je organizaciona i kadrovska osposobljenost javnih komunalnih preduzec¢a i
drugih preduzeca u skladu sa propisanim i ugovorenim uslovima,

- prati i kontroliSe izvrSenje ugovora o proveravanju obavljanja komunalne delatnosti i o uo€enim
nepravilnostima i propustima obavestava organe preduzeca i gradonacelnika,



- priprema saglasnost javnim komunalnim preduzec¢ima da mogu poveriti pojedine poslove
drugom preduzedu ili preduzetniku,

- utvrduje red prvenstva u isporuci komunalnih proizvoda i pruzanju komunalnih usluga,
- kontroliSe preduzimanje operativnih mera i izvr§enja minimuma procesa rada,

- predlaze gradonacelniku preduzimanje posebnih mera u slu¢ajevima predvidenim ovom
odlukom,

- sa javnim komunalnim preduzecéima ucestvuje u izradi i predlaganju minimuma procesa rada.

Clan 38

O rezultatima nadzora, uprava nadlezna za komunalne delatnosti obaveStava nadleZzne organe
preduzeca sa nalogom da se otklone odredeni propusti, u roku koji odredi.

Ukoliko javno komunalno preduzece ili preduzecée koje obavlja komunalnu delatnost ne postupi
po nalogu u odredenom roku, uprava nadlezna za komunalne delatnosti o tome obavestava
gradonacelnika radi preduzimanja mera iz njegove nadleznosti.

Clan 39
Poslove inspekcijskog nadzora nad primenom ove odluke i drugih propisa grada iz komunalne

oblasti, kao i inspekcijski nadzor nad obavljanjem komunalnih delatnosti vrsi gradski komunalni
inspektor.

Clan 40
Gradski komunalni inspektor, pored ovlas¢enja utvrdenih zakonom, ovlascen je i da:

- donosi nalog o isklju¢enju, u slu€aju priklju€ivanja na komunalni objekat protivho zakonu i
propisima grada,

- da zabrani upotrebu neispravnog komunalnog objekta, uredaja i instalacije,

- kontroliSe da li preduzeée, odnosno preduzetnik vrsi komunalnu delatnost u skladu sa
propisanim i ugovorenim uslovima,

- prati izvrS8avanje programa vrdenja komunalnih delatnosti, odnosno izvrSavanje pojedinih
poslova iz okvira poverene komunalne delatnosti,

- preduzme druge mere predvidene propisima grada.

Clan 41

Zapoceti postupci za poveravanje obavljanja komunalne delatnosti pre stupanja na snagu ove
odluke, sprovesce se po odredbama ove odluke.



Samostalni ¢lan Odluke o izmenama
Odluke o komunalnim delatnostima

("Sl. list grada Nisa", br. 40/2007)

Clan 3

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu grada
Nisa".

Samostalni ¢lan Odluke o izmenama
Odluke o komunalnim delatnostima

("Sl. list grada Nisa", 11/2009)

Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Grada Nisa".

Samostalni ¢lan Odluke o dopuni
Odluke o0 komunalnim delatnostima

("Sl. list grada Nisa", 66/2010)

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Grada
Nisa".



